
























































































This  information  may  be  copied  or  reproduced  electronically  and  distributed  to  others 






























































Dave  West  was  unable  to  attend  the  workshop:  he  provided  reference  material  prior  to  the 
workshop and reviewed the report after the workshop. The peer reviewer was Mike Hickford. Kay 









Expert Panel discussion  identified  that whitebaiting  is very different  in nature  to  fishing  for other 
native  species,  notably  eeling  and  floundering.  For  the  purposes  of  this  analysis,  there  was 
considered to be  little difference between angling for different whitebait species. Whitebaiting has 
recreational,  pecuniary/barter  and  customary  dimensions. Whitebaiters  cannot  be  easily  pigeon‐




(e.g., blind‐trawling may occur at  the  river mouth,  scoop netting over  spotter boards within mid‐
reaches,  with  set‐netting  upstream).  Furthermore,  it  was  noted  that  whitebaiting  mainly  occurs 
within tidal reaches. West Coast whitebaiting regulations (Department of Conservation 2010) restrict 
the activity to tidal reaches, although the regulations that apply to the rest of New Zealand and the 
Chatham  Islands  allow  the  activity  to  take  place  anywhere  whitebait  are  found  (Department  of 
Conservation 2003). 
River segments 





The Expert Panel noted  that whitebaiters  tend  to be very secretive and  it may be difficult  to  find 
whitebaiters who are willing to contribute to a RiVAS assessment. Local Department of Conservation 
(DOC)  staff  should be asked whether  they know of any who could assist. Staff  from DOC and  the 
relevant Fish and Game Council and regional council could form the Expert Panel for application of 
























users),  the  setting  (see  next),  the  experience  (perception  of  river  importance)  and  attributes 
associated  with  other  outcomes  (importance  for  commercial  whitebaiting).  The  recreation 
setting  is  considered  in  terms  of  the  three  setting  components  of  the  ROS:  environmental 
parameters  (water  quality/aesthetics),  social  parameters  (social  conflict  and  crowding)  and 
managerial parameters (access to and along the river).  
2. Contextual attributes which consider the river  in  its wider geographical context –  its role within 
the spectrum of recreation settings (c.f. existing use attributes that are specific to the river itself). 
This  set of values derives  from  the ROS premise  that quality  recreational experiences are best 
achieved by providing a range or diversity of recreation opportunities2. Given the regional (rather 
than river) scale of these attributes, they will be addressed in Step 9.  
Many whitebaiters are  ‘river  faithful’. This attribute  is most  relevant  for  itinerant whitebaiters 
and those fishing for pecuniary reasons: both may seek rivers providing big catches, for example. 
3. Future and past use attributes  are  identified because  the notion of  a  ‘recreation opportunity’ 
highlights  the  chance  or  opportunity  to  undertake  recreation  –  it  is  not  restricted  to 









2. Expert  Panel  members’  opinion  about  the  contribution  of  attributes  to  an  understanding  of 












5. ‘Experiences’  attributes,  which  focus  upon  the  overall  perceptions  of  users.  There  are  many 
experiential  attributes  which  have  been  ignored  for  practical  reasons,  e.g.,  a  whitebaiter’s 
enjoyment of solitude; and 



















Level  of  use:  Ideally  this metric  should  be  ‘total  number  of whitebaiter  days  p.a.’  (per  season  is 












metrics  are  used  in  the  first  full  application  of  the whitebaiting method  and  a  judgement made 
about which indicator gives greatest utility. 
 
Importance  for  commercial  whitebaiting:  This  indicator  focuses  upon  commercial  importance 
irrespective of means of fishing. Regional council data, where available, on the number of consented 



























access  to,  or  close  to,  the  fishing  site.  Difficult  access  is  characterised  by  a  lack  of  2WD  access 
requiring a walk of up to 30 minutes or use of a boat, helicopter or 4WD motorbike. Because a river 
mouth changes  (owing  to  floods etc.),  the average accessibility over  the past  ten years  should be 










ranges  from  1=  Very  high  level  of  conflict  and  crowding,  to  5=  Very  low  level  of  conflict  and 
crowding.  
 
Crowding  is  one  manifestation  of  social  conflict  but  is  specifically  highlighted  in  this  indicator 
because  it  is a known problem at  some whitebaiting  sites.  Social  conflict may  take various  forms 
(crowding,  unpleasant  behaviour,  unfriendliness,  etc.)  and  can  be  managed  (e.g.,  local  informal 
spacing  rules  or  registered  stands  may  help  to  facilitate  high  user  densities  while  keeping 




















on  a  5‐point  scale  that  ranges  from  1=  Very  poor,  to  5=  Very  good. National  benchmarks were 

































































































Stankey, G., Wood,  J.  (1982).  The  Recreation  Opportunity  Spectrum:  An  Introduction.  Australian 
Parks and Recreation, 22, 2, 5‐13. 

























4. Dr Mike Hickford  is a Research Biologist within  the School of Biological Sciences, University of 
Canterbury. His  research  specialty  is  the whitebait  fishery  and  restoration of  inanga  spawning 
habitat and he  is Principal  Investigator on a Ministry of Business,  Innovation and Employment 
funded  research  project  to  NIWA  tasked  with  developing  tools  for  rehabilitation  of  aquatic 
habitats. He is a keen whitebaiter. 
Advisor and facilitator: 
5. Dr Kay Booth of Lindis Consulting was  the  facilitator. Kay has been  involved  in developing  the 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































River  50+  3  2  5  3  3  5  3  2  2  3  2  2  3  17  National 
Maitai 
River  10  1  1  5  5  2  3  1  1  1  3  3  1  2  12  Local 
Okuru 






















































Spatial intensity of use         
Level of recreational 
use 
       
Level of customary 
use 











































       































Scenic attractiveness         








































       
Safety (river mouths 
particularly risky) 

































































































































See Step 9.       
Contribution to a 
collective value  














See Step 9.       
Past use (former 
glory) 









Indicator  Specific  Measurable  Achievable  Relevant  Timely  Already in use

























































































The Recreation Opportunity  Spectrum  is predicated on  the notion of  the  recreation opportunity  rather 
than  recreational use. An opportunity  is  just  that  –  the  potential  to undertake  a  recreational  activity  ‐ 












place  within  Kiwi  culture  more  generally.  It  includes  ‘existence  value’  which  is  about  knowing  that  a 
resource exists and that the present generation will pass  it on to the next generation  (in a healthy state 
suitable for fishing). 
  
Whitebaiting:  Application of the River Values Assessment System (RiVAS) 
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Appendix 6 
Future data requirements for whitebaiting (Step 10) 
Data need 
Identification of factors important for whitebaiting (attribute verification) 
Number of whitebaiter visits per day or number of whitebaiter days p.a. 
Amount of whitebaiting effort that is commercial 
Origin of whitebaiters 
Assessment of site access 
Whitebaiters’ perceptions of conflict and crowding at the fishing site 
Whitebaiters’ evaluation of the overall importance of rivers for whitebaiting 
Whitebaiters’ perception of water quality and aesthetics 
Role of whitebaiting as a cultural pursuit 
 
